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| Grupo Pompidou y su enfogque en los
derechos humanos

El Grupo Pompidou es la plataforma de
cooperacion en politicas de drogas del
Consejo de Europag, con 41 Estados miembros,
incluyendo la mayoria de los Estados miem-
bros del Consejo de Europg, Israel y México.

Fue creado como un organismo intergu-
bernamental en 1971 por iniciativa del difun-
to presidente francés Georges Pompidou, y
celebrd en 2021 su 50° aniversario con una
extension de su mandato.

Ademdas de su tema principal, la reduc-
cion de la oferta y la demanda de drogas
ilicitas, el nuevo mandato aborda compor-
tamientos adictivos relacionados con sus-
tancias licitas (como el alcohol o el tabaco)
y nuevas formas de adicciones (como el
juego en linea y los videojuegos).

Ademads, se agregd un enfogue claro en
la promocion de los derechos humanos a
su mandato estatutario, lo que lo convier-
te en la Unica plataforma internacional de
politicas de drogas con una mision esto-
tutaria para promover y proteger los dere-
chos humanos.

De hecho, al formar parte del Consejo de
Europaq, el Grupo Pompidou tiene una posi-
cion unica para traducir estandares, princi-
pios y recomendaciones de derechos hu-
Manos en accion en el dmbito de las drogas.

Con sus redes regionales, como la red del
Mediterraéneo (MedNET), el Programa de Justi-

cia Penal y Salud en Prisio-
nes (CJHP) vy la Coopera-
cion del Sureste de Europg,
el Grupo Pompidou ha
consolidado con éxito re-
des para el intercambio
de experiencias e inspira-
cion profesional, promo-
viendo en sus actividades
politicas de drogas huma-
nas y sostenibles con la
participacion activa de la
sociedad civil.

Los derechos humanos
de las personas detenidas
se abordan en el Grupo
Pompidou desde 2010.

La suposicion subya-
cente es que las perso-
nas enviadas a prision no
dejan sus derechos hu-

"SE DICE QUE
NADIE CONOCE
REALMENTE A UNA
NACION HASTA
QUE HA ESTADO
DENTRO DE SUS
CARCELES. UNA
NACION NO DEBE
SER JUZGADA POR
COMO TRATA A
SUS CIUDADANOS
MAS DESTACADOS,
SINO POR COMO
TRATA A LOS MAS
BAJOS".

NELSON MANDELA

manos fuera de las puertas de la prision, in-
dependientemente de si consumen drogas
0 no. En esta relacion, la prision debe ser el
castigo por el delito, y no la ausencia de tra-
tamiento.

Por lo tanto, el Grupo Pompidou cree firme-
mente que proporcionar tratamiento a las
personas con trastornos por el uso de sus-
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tancias también significa garantizar su dere-
cho auna vida saludable.

Dado gue el Consejo de Europa es la prin-
cipal organizacion de derechos humanos del
continente, la respuesta al consumo de dro-
gas también debe implementarse en plena
conformidad con los derechos humanos
consagrados en los instrumentos existentes,
como las convenciones y recomendaciones
del Consejo de Europa, en particular el Con-
venio Europeo de Derechos Humanos.

Estos subrayan que la ejecucion de pe-
nas privativas de libertad y el tratamiento
de los reclusos requieren tener en cuenta
los requisitos de seguridad, seguridad y dis-
cipling, al tiempo que se garantizan condi-
ciones en prision que no infrinjan la digni-
dad humana y que ofrezcan programas de
tratamiento de calidad a las personas de-
tenidas, prepardndolas para su reinsercion
en la sociedad.

» Cooperacidn del Consejo de
Europa para la aplicacion exitosa
de los derechos humanos y el
Estado de derecho en el Gmbito
de las drogas y las adicciones

El Programa de Justicia Penal y Salud en
Prisiones del Grupo Pompidou, con esto en
mente, tiene como objetivo responder a las
necesidades de las personas detenidas con
trastornos por uso de sustancias y poner sus
derechos humanos en el centro de las politi-
cas de drogas.

El Programa aborda las drogas en prision
principalmente desde una perspectiva de
salud.

Tiene como objetivo general mejorar los
servicios de salud y rehabilitacion para las
personas con trastornos por el uso de sus-
tancias (SUD) que estan en contacto con el
sistema de justicia penal y apoyar a los Esto-
dos enla reduccion de la carga sobre el sis-
tema de salud publica, utilizando el tiempo
de su encarcelamiento para el tratamiento y
la rehabilitacion.

Conseil de I’Europe

Esta asistencia técnica por parte del Gru-
po Pompidou se pone principalmente a dis-
posicion de los gobiernos, ayuddandolos a
desarrollar medidas de rehabilitacion para
el tratamiento, la educacion vy la reinsercion
de personas con SUD.

XC

Pompidou Group
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COUNCIL OF EURCOPE

CONSEIL DE LEUROPE

El Grupo Pompidou trabaja en este pro-
grama con un enfoque basado en las ne-
cesidades, pero también observa las de-
cisiones relevantes del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH).

Este 6rgano del Consejo de Europa se es-
tablecio en 1959 y desde entonces ha traba-
jado para garantizar el cumplimiento de los
principios establecidos en el Convenio Euro-
peo de Derechos Humanos por parte de los
46 Estados miembros.

Las sentencias del TEDH relacionadas con
el tratamiento de drogas en los paises en los
que trabaja el Grupo Pompidou, junto con los
resultados de las visitas a prisiones realizadas
por los Mecanismos Nacionales de Preven-
cion o el Comité Europeo para la Prevencion
de la Tortura y de los Tratos o Penas Inhuma-
nos o Degradantes (CPT), conforman en con-
junto los fundamentos del trabajo del Grupo
Pompidou en el campo de la salud en prision.

En consecuencia, el Programa CJHP com-
plementa vy refuerza los esfuerzos para mejo-
rar la atencion especializada para personas
con problemas de salud mental y adiccion
y prevenir la tortura y la propagacion de en-
fermedades infecciosas relacionadas con
trastornos por el uso de sustancias en pri-
sion, perseguidos también por otros organos
del Consejo de Europa.

Cabe destacar que la cooperacion de dife-
rentes organos del Consejo de Europa cons-



tituye una parte integral del triangulo estra-
tégico unico de establecimiento de normas,
supervision y cooperacion: el desarrollo de
normas legalmente vinculantes estd vinculor-
do a su supervision por mecanismos indepen-
dientes y complementado por la cooperacion
técnica para facilitar su implementacion.

Las acciones del Consejo de Europa se
desarrollan e implementan en dreas en las
que el Consejo de Europa tiene una expe-
riencia solida y un valor anadido.

En consecuencig, el Grupo Pompidou des-
empena un papel en el Gmbito de la coo-
peracion técnica con los Estados miembros,
especificamente en el tema de las drogas
y las adicciones, y los ayuda mediante ac-
tividades de cooperacion suplementaria y
apoyo para garantizar el cumplimiento de
las normas y regulaciones internacionales.

TECHNICAL

CO-OPERATION MONITORING

Identifying the gaps

Bridging the gaps

Figura 1: Tringulo estratégico del Consejo de Europa

Y Tratamiento como alternativa
a la prision

El Programa de Justicia Penal y Salud en
Prisiones del Grupo Pompidou se basa en la
conviccion de que la prision no es el mejor
lugar para el tratamiento.

Se tiene en cuenta la dificil situacion de
las prisiones y existen una serie de medidas
que se pueden tomar antes de enviar a una
persona gue necesita tratamiento a la pri-
sion, como la derivacion al tratamiento, las
multas o la justicia restaurativa. Las alterna-
tivas a la privacion de libertad, por lo tanto,
promueven enfogques humanos y orientados
al tratamiento en lugar de represivos, cuya
aplicacion deberia contribuir en Gltima ins-
tancia a prevenir con éxito la reincidencia y
la reintegracion en la comunidad.

De hecho, el Consejo de Europa adoptd
numMerosas resoluciones y formuld recomen-
daciones y directrices que establecen prin-
Cipios y normas comunes para sus Estados
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miembros a fin de promover la aplicacion de
alternativas a la prision en sus sistemas No-
cionales de justicia penal.

Todos los documentos relevantes rela-
cionados con las prisiones y las sanciones y
medidas comunitarias se recopilan y publi-
can en un compendio que se actualiza pe-
riddicamente por el Comité de Cooperacion
Penologica (PC-CP) del Consejo, que es el
comité de expertos gue trabaja en esta drea.

Los delitos relacionados con las drogas
constituyen una gran parte de la poblacion
penitenciaria en todo el continente europeo
y, en su mayor parte, estos delitos relaciona-
dos con las drogas son de naturaleza menor,
ya sea que las personas usen drogas o ha-
yan cometido un acto adquisitivo no violen-
to, como el robo.

Aplicar en estos casos de delitos menores
relacionados con las drogas medidas no pri-
vativas de libertad para las personas arres-
tadas, detenidas o condenadas, y desviarlas
hacia programas de tratamiento, parece ser
una medida plausible y, sobre todo, se pue-
de considerar una practica positiva de dere-
chos humanos.

Las medidas alternativas aportan benefi-
cios sociales y financieros para la comunidad.

Las autoridades estatales necesitan menos
recursos en términos de personal y dinero, y
pueden reducir la sobrepoblacion en las insto-
laciones de detencion, mientras que la reinser-
cion sostenible del delincuente se garantiza al
evitar el entorno de alto riesgo de una prision.

Los Estados miembros del Consejo de Eu-
ropa estan cada vez mas a favor de disenar
e implementar politicas penales innovado-
ras, como se ha confirmado en los hallazgos
de las estadisticas penales anuales mas re-
cientes del Consejo de Europa (SPACE).

No obstante, las deficiencias, como se
describen en un andlisis comparativo reali-
zado por el Grupo Pompidou en 2016 indican
que, con demasiada frecuencia, el sistema
legislativo de un pais no esta suficientemen-
te adaptado para implementar realmente
tales medidas.

Un desafio adn mayor parece residir en la
implementacion operativa y en la dificultad de
cooperacion y comunicacion con muchos ac-
tores involucrados al desviar a los infractores
hacia el tratamiento: jueces, fiscales, agentes
de laley y oficiales de libertad condicional, por
un lado, y médicos y terapeutas por otro.

Abordar estas barreras existentes serd un
aspecto importante en el trabajo futuro del
CGrupo Pompidou. En el marco de su Progra-
ma de Justicia Penal y Salud en Prisiones, se
desarrollaré un curso HELP (Educacion en
Derechos Humanos para Profesionales del
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Dereoho) a partir del otono de 2024, reo-
rientando a los profesionales legales en los
paises beneficiarios para ampliar el conoci-
miento sobre las alternativas a la prision re-
lacionadas con el uso de drogas y adiccio-
nes y promover una mayor aplicacion de las
alternativas existentes en los tribunales.

} El Programa de Justicia Penal

y Salud en Prisiones del Grupo
Pompidou - La importancia

de satisfacer las necesidades
de las personas en prisidon que
presentan trastornos por el uso
de sustancias

El trabajo operativo bajo el Programa CJHP
comenzo en 2012 con la implementacion de
proyectos especificos por pais en la Republi-
ca de Moldavig, Ucrania y Georgia.

Uno de los mayores desafios fue la preva-
lencia relativamente alta del uso de drogas en
la poblacion penitenciaria y la alta prevalencia
de infecciones de enfermedades transmitidas
por la sangre, como el VIH y la hepatitis B.

La experiencia del Grupo Pompidou y es-
pecificamente el concepto aplicado de in-
tervenciones integrales de tratamiento de
drogas en prisiones que abarca el trata-
miento asistido farmacoldogicamente, pro-
gramas de reduccion de danos y tratamien-
to sin drogas, asi como otros tipos de apoyo
psicosocial, fue un enfoque adecuado para
abordar estos problemas.

Por mencionar solo algunos ejemplos de ac-
ciones concretas, se puede afirmar que el Gru-
PO Pompidou proporciond capacitacion para
la introduccion del tratamiento agonista de
opioides para el personal médico en prisiones
de Ucrania desde 2018, y continud este trabajo
incluso en la situacion de guerra, gracias al alto
compromiso de las autoridades ucranianas.
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Este tipo de tratamiento se extendio a la fase
de detencion previa al juicio, donde alrededor
del 40% de las personas detenidas han per-
manecido durante un promedio de 6 meses y
antes no se contaba con dicho servicio, lo que
permite ahora una continuidad del tratamiento
en estas instalaciones, vinculando el tratamien-
to en la comunidad y dentro de las prisiones.

También se apoyo la mejora de la calidad
y la adopcion del tratamiento agonista de
opioides para el tratamiento de la adiccion
d los opioides en prisiones en la Republica de
Moldavig, entre otros, con una investigacion
cualitativa y recomendaciones sobre la miti-
gacion de la influencia de las subculturas de
prisioneros en la efectividad del tratamiento
que el Grupo Pompidou llevo a cabo en 2021
junto con la Universidad de Yale.

Los hallazgos mostraron, por ejemplo, que
el tratamiento con metadona puede variar
seguln las realidades locales, incluso si exis-
ten directrices internacionales claras sobre
como implementarlo. También fue intere-
sante ver gue el juego vy las apuestas en las
prisiones estan estrechamente relacionados
con el uso de drogas vy el trafico de drogas,
y también se utilizan como una forma de ini-
ciar alas personas en el uso de drogas.

Uno de los hitos de esta cooperacion ha
sido el desarrollo de la primera Comunidad
Terapéutica (CT) en prision en la Republica
de Moldavio, que ayudd a varias generacio-
nes de residentes de la CT a completar con
éxito el programa terapéutico y reintegrar-
se en la sociedad. La CT utiliza la comunidad
como enfoque metodoldgico para promo-
ver el cambio social y psicologico y ayudar a
los residentes a pasar a una vida sin drogas
en un entorno bien estructurado y organiza-
do. Después de una fase piloto exitosa, la CT
se inaugurd en 2018 en la prision de Pruncul.

El modelo de Moldavia de proporcionar
tratamiento de drogas basado en la evi-
dencia y completo con la participacion de
un equipo multidisciplinario y organizaciones




no gubernamentales se ha convertido en un
buen ejemplo en la region.

Basdndose en esta experiencia, el equipo
del proyecto publicé un manual que ofrece
a otros paises orientacion sobre coOmMo esto-
blecer una CT en prision.

Incluye un plan de estudios de formacion
de 10 modulos para el personal, asi como
material de formacion en linea adicional que
estd disponible de forma gratuita en el sitio
web del Grupo Pompidou.

En Georgia, el proyecto facilitd un debate
a nivel nacional sobre la mejora de la reha-
bilitacion vy la resocializacion de las personas
con trastornos por el uso de sustancias que
estan encarceladas y apoyo la implemen-
tacion de la primera Estrategia Nacional de
Prevencion de Drogas, en el contexto de una
reforma en curso de las politicas de drogas.

) Desarrollo de estrategias
para elevar los estdndares
de tratamiento de drogas

y rehabilitacién en prisiones
del sudeste europeo

Gracias al creciente interés de los Esta-
dos miembros del Grupo Pompidou en el
tratamiento de drogas en la detencion, en
2020 fue posible ampliar el Programa con un
componente regional de desarrollo de cao-
pacidad en el sudeste europeo, el Grupo de
Cooperacion del Sudeste de Europa para el
Desarrollo de Sistemas de Tratamiento Inte-
gral de Drogas en Prisiones, con la participo-
cion de 1l paises de la region.

Este grupo estd formado por expertos nacio-
nales nominados que participan directamente
en el diseno, la implementacion o la evalua-
cion de programas de tratamiento de drogas
en prision, generalmente un tomador de deci-
siones y un profesional por pais, que trabajan
para mejorar el tratamiento, la atencion con-
tinua vy los programas de rehabilitacion antes
y después de la liberacion para personas en
detencion con problemas de adiccion.

El proyecto facilita la interaccion regular me-
diante visitas de estudio y el aumento del co-
nocimiento vy las habilidades de profesionales
de la justicia penal y del tratamiento mediante
el intercambio de buenas prdacticas y politicas.

En 2022, el Grupo de Cooperacion elabord
un documento de orientacion para los encar-
gados de formular politicas y las administro-
ciones penitenciarias sobre como desarrollar
estrategias para elevar los estandares de tro-
tamiento de drogas en el sistema de justicia
penal. El documento se centra en elevar los
estandares porque se basa en la considero-
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cion de que la mayoria de los estandares y
obligaciones internacionales ya son operati-
VoS en estos paises en cierta medida, pero su
implementacion podria mejorarse.

El documento describe estrategias para
llevar a cabo una evaluacion y actividades
especificas para implementar recomenda-
ciones e indicadores que muestran el progre-
so alcanzado. Es importante destacar que las
actividades propuestas tienen en cuenta los
limites de la administracion penitenciaria en
accion, funcion e influencia. De hecho, ha que-
dado claro gue la provision de recursos hu-
manos y materiales necesarios es una condi-
cion importante para elevar los estandares de
tratamiento de drogas. Conclusiones Mirando
hacia atrads a mas de 10 anos de trabajo, el
Programa CJHP ha tenido éxito en iniciar, man-
tener y expandir asociaciones a largo plazo
con gobiernos y ONG, y ha contribuido a pro-
mover estandares europeos e internacionales
de salud en prision y derechos humanos en los
paises alcanzados por el Grupo Pompidou.

Un efecto concomitante es que el Programa
contribuyd a un cambio de paradigma en
como se ve a las personas con trastornos por
el uso de sustancias y como deben ser trato-
das, pasando de una perspectiva punitiva en
la que el uso de drogas se considera un delito
que debe ser castigado, a una vision humanis-
tica que trata los trastornos por el uso de sus-
tancias como un problema de salud. Como
resultado, este cambio de pensamiento a tro-
vés del didlogo, el intercambio regional de ex-
periencias vy la vinculacion de politicas, investi-
gacion y practica, ayudo a sentar las bases
para un cambio sistematico y reformas gque
ponen los derechos humanos en el centro de
las politicas de drogas y adicciones.

Para obtener mas informacién sobre
el Grupo Pompidou de Cooperacion
Internacional del Consejo de Europa sobre
Drogas y Adicciones, escanea este codigo:
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