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Nacional sobre Adicciones

La democracia moderna ya no es concebible sin un
efectivo vinculo de comunicacién entre las instituciones
publicas y los ciudadanos. Manuel Castells, 2006.

La Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas
(DGPNSD), en su trayectoria histérica, siempre ha considerado
la comunicacidén un aspecto clave de su actividad, ya que,
junto con los contextos sociales y familiares, desempefia un
papel fundamental en la construccidn de representaciones
sociales de la realidad.

AST, en el ano 2000, como fruto del trabajo de
un grupo de expertos, la DGPNSD publico Ac-
tuar es Posible: Medios de comunicacion y dro-
godependencias'. En el ano 2006, en el marco
del Foro Sociedad ante las Drogas, se constitu-
yo el grupo de trabajo Los medios de comuni-
cacion social ante a las drogas, que elaboro la
Guia de buenas practicas para medios de co-
municacion y profesionales de la informacion?
como herramienta (decdlogo) para ayudar a
estos medios y profesionales a cumplir con su
papel de mediadores ante la ciudadania.

En 2009, la Estrategia Nacional sobre Drogads
2009-2016 consider6 como un objetivo gene-
ral promover una conciencia social sobre la
importancia de los problemas, los danos vy los
costes personales y sociales relacionados con
las drogas; sobre la posibilidad real de evitar-

los, y sobre la importancia de que la sociedad
en su conjunto sea parte activa en su solucion.
Para ello, el Plan de Accion sobre Drogas 2013-
2016, establecid en su accion ndmero 3 la ela-
boracion de un Plan de Comunicacion del Plan
Nacional sobre Drogas®.

En 2024, la Estrategia Nacional sobre Adic-
ciones 2017-2024 establece, por primera vez,
la comunicacion como un drea transversal®,
Para ello, se establecen acciones de refuerzo
en comunicacion y gestion del conocimiento,
dirigidas a potenciar el papel de la DGPNSD
como centro de referencia con respecto a las
adicciones.

Ciertamente, el estudio de las representa-
ciones sociales es fundamental para afrontar
estrategias adecuadas de abordaje del feno-
meno de las adicciones, en la medida en que

! http://www.pnsd.msc.es/Categoria2/publica/pdf/medios.pdf

2 http://www.pnsd.msc.es/prensa/BuenasPracticas.htm

3 Plan de Accidn 2013-2016. Accidn 3: Plan de Comunicacioén del PNsD: “Se elaborard un documento de consenso
que proponga las prioridades en los mensajes, poblaciones diana y canales comunicativos para aumentar la
percepcion del riesgo relacionada con el consumo de drogas. Se diseriard y pondrd en marcha un plan de co-
municacion de las diferentes acciones del presente Plan de Accion para promover su Vvisibilidad”.

4 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2018). La Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024
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dichas representaciones forman parte constitu-
yente del propio fendmeno. Pero, al igual que en
el imaginario social, los valores culturales estan
instalados en politicas pdblicas, y las prevalen-

cias de consumo en gran parte dependen de la
percepcion social sobre el mismo. Asi, ha que-
dado de manifiesto, por ejemplo, en las politi-
cas desarrolladas contra la epidemia del taba-
quismo. De hecho, las distintas configuraciones
sociales que se van generando traen consigo
modificaciones en las formas de consumo de
drogas y de otras conductas de abuso.

Este hecho obliga a preguntarse no solo por
la realidad de las adicciones, sino también por
la percepcion social que existe sobre esta rea-
lidad, dado que toda iniciativa de persuasion
pretende modificar percepciones sociales. En
este sentido, los medios de comunicacion in-
fluyen enla concepcion social del problema, ya
que forman parte del contexto social que con-
diciona la existencia de las adicciones. Existe
asimismo evidencia cientifica sobre cémo las
personas, aun siendo conscientes de los ries-
gos asociados a las adicciones, priman en
ocasiones otro tipo de expectativas cuya con-
figuracién guarda relacién en buen parte con
los procesos de comunicaciéon®.

“Sin confianza no existe
comunicacion, y la comunicaciéon
para instituciones como la
Delegacion del Gobierno del
Plan Nacional sobre Drogas es,
retomando lo sefalado al inicio
de este articulo, una herramienta
fundamental para la creacién de
valor pdblico que ayude a mejorar
la salud de la ciudadania”

Bajo estas premisas, la Estrategia Nacional
sobre Adicciones (ENA) 2017-2024 contempla
como una de las principales metas conseguir
una sociedad mdas saludable e informada.
Para ello, resultan necesarias herramientas
de vigilancia epidemiologica acompanadas
de canales de comunicacion e informacion
que sean innovadores, oportunos y especi-
ficos.

La comunicacion desempena un papel clo-
ve en la ENA 2017-2024, gue la considera como
un eje transversal y esencial para alcanzar los
objetivos de prevencion, concienciacion y mi-
nimizacion de danos asociados al consumo de
sustancias. De hecho, uno de los objetivos clave
de la ENA para la prevencion del consumo de
drogas es contrarrestar la desinformacion ba-
sandose en la evidencia cientifica.

5 Richard H. Thaler, Premio Nobel de Economia, ha demostrado que las decisiones no siempre obedecen a cri-
terios racionales, sino que también entran en juego variables psicolégicas que las desvian de esos criterios.



Ademas, la Estrategia Nacional sobre Adic-
ciones 2017-2024 considera la coordinacion vy
el empoderamiento de actores clave como un
eje fundamental. En este sentido, hay que des-
tacar el papel del Consejo Espanol de Drogode-
pendencias y Otras Adicciones (CEDOA) como
organo de participacion de estos actores en
el diseno, implementacion y evaluacion de po-
liticas sobre adicciones, ya gue un reto a largo
plazo supone construir entre todas y todos una
arquitectura de la excelencio, de la calidad vy
de la buena gobernanza en prevencion.

EL CEDOA, ya en su reunion plenaria del 14 de
septiembre de 2018, acordo la creacion de un
Grupo de Trabajo sobre publicidad y comuni-
cacion para responder a este reto ante la di-
fusion de mensajes favorables a las practicas
adictivas. En la pdgina web de la Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Dro-
gas se pueden ver todos los aspectos nor-
mativos desarrollados por el Consejo®.

Un total de seis grupos especializados en
adicciones colaboran en el despliegue del ac-
tual Plan de Accion, dos de ellos transversales a
todas las acciones del Plan: el Grupo de Género
(la perspectiva de género recorre toda la es-
trategia) y el Grupo de Comunicacion, respon-
diendo a los principios senalados en la ENA.

El Grupo de Comunicacion del CEDOA reflexio-
na sobre los discursos en torno al consumo de
drogas vy propone estrategias comunicativas
efectivas paraincidir en la prevencion, reduccion
de danos y mejora de la salud publica con un
enfoque ético, cultural y participativo. El grupo in-
cluye representacion de administraciones publi-
Cas, expertos y organizaciones del tercer sector.

Los trabajos realizados por el mismo hay que
encuadrarlos desde la perspectiva de la con-
solidacién de las redes sociales (RRSS) como un
medio de comunicacion mas en la sociedad, o
cual implica la necesidad de una presencia de
las administraciones publicas en esas redes.

En consecuencia, el Grupo de Comunicacion
se centro inicialmente en el andlisis del discurso
pro-cannabis en el entorno digital, Io que dio
lugar a un dosier’ y a una ponencia en el con-
greso de Socidrogalcohol®.
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Para el periodo 2024-2025, el CEDOA se plan-
ted analizar la practica denominada ‘chemsex”
y las estrategias de comunicacion que podrian
plantearse a la hora de informar y advertir so-
bre sus riesgos.

Eltérmino ‘chemsex” hace referencia al uso pla-
nificado de sustancias psicoactivas para facilitar,
potenciar o maximizar la actividad sexual, tanto
en intensidad como en duracion. Se asocia so-
bre todo con la ingesta de sustancias sintéticas®,
como metanfetaminas (speed), MDMA (éxtasis),
mefedrona, ketaminag, dcido gamma-hidroxibu-
tirico (GHB), cocaina, pero también inhalantes
(Popper). Menos coman es la administracion por
via parenteral, una forma de chemsex denomi-
nada “slamming’, cuya practica se estima que
afecta a un 5% de los participantes.

“En un entorno de volatilidad,
incertidumbre y complejidad
que plantea nuevos
problemas relacionados con la
desinformacion y la posverdad,
la comunicacion clara y veraz
supone una herramienta
estratégica e indispensable para
la implementacion efectiva de las
politicas publicas en materia de
adicciones en Espana”

En las dltimas décadas, esta practica ha
ido ganando presencia, especialmente en el
caso de relaciones homosexuales masculinas,
aungue algunos expertos alertan sobre su ex-
tension a otros dmbitos. El auge del chemsex
preocupa a las autoridades de salud pudbli-
cq, dada su asociacion con un MaAyor riesgo
de enfermedades® como las ITS y el VIH, pero
también cansancio fisico y mental, ideaciones
suicidas, psicosis, comportamientos agresivos
O sobredosis por la pérdida de control sobre
las sustancias, ademds de los que se derivan
del consumo de las mismas. Ademas, la prac-
tica en si puede generar adiccion y problemas
para mantener relaciones sexuales “sobrias”.

Se observa también una necesidad de ma-

¢ http://www.pnsd.mscbs.gob.es/delegacionGobiernoPNSD/organigrama/funciones/consejo.htm

7 Cannabis: preguntas, respuestas y dudas. https://pnsd.sanidad.gob.es/ciudadanos/dosieresinformacion/
pdf/20240111_Dosier_Cannabis_preguntas_respuestas_dudas.pdf

8 Rodriguez, GS (2024). Relatando historias de salud: el cannabis y sus incertidumbres. En Abordaje integrado del
consumo de cannabis: investigacién, prevencion y tratamiento (pags. 81-96). Dykinson.

9 Guillaume Drevin, Léa-Héléna Rossi, Séverine Férec , Marie Briet, Chadi Abbara Chemsex/slamsex-related in-
toxications: A case report involving gamma-hydroxybutyrate (GHB) and 3-methylmethcathinone (3-MMC) and a
review of the literature Forensic Science International Volume 321, April 2021, 110743

19 Benjamin Gaya-Sancho Borja Romero Bilbao Daniel Sanjudn Sdnchez Drogas, sexo y desinhibicion: ¢qué es el
‘chemsex’ y qué riesgos comporta? The Conversation 15 enero 2025
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yor conocimiento sobre los diferentes riesgos
que acarrea dicha practica. Los expertos ha-
cen hincapié en la educacion y la conciencio-
cion; en las acciones de reduccion de danos;
en la importancia de los grupos de apoyo vy las
terapias grupales; y en la redlizacion de investi-
gaciones mas amplias.

En las sesiones desarrolladas por el Grupo de
trabajo en el marco del CEDOA se ha puesto de
relieve la dimension no solo sanitaria, social o psi-
cologica del chemsex, sino también cultural, inci-
diéndose en una realidad mditiple (subculturas)
asociada a practicas y riesgos diferenciados.

A partir de la informacion aportada por los
expertos participantes en esas sesiones, las
propuestas del Grupo del CEDOA en materia
de comunicacion se han orientado a propo-
ner el desarrollo de una estrategia de comuni-
cacion en educacion para la salud emplean-
do el lenguaje de las redes y sus estrategias
de difusion. Se trataria de comunicar mejor
para prevenir, reducir danos y evitar estigmas,
con responsabilidad, empatia y eficacia.

Esa estrategia de comunicacion debe-
ria de ser segmentada, dirigida a diferentes
grupos de destinatarios (poblacion objetivo).
Con mensajes dirigidos a poblacion general,
informativos y preventivos enmarcados en la
educacion sexual genérica, no circunscrita
al colectivo LGTBI ni al chemsex en concreto;
mensajes dirigidos a usuarios iniciados, con
el objetivo de sensibilizar sobre los riesgos
que conlleva esta prdctica, haciendo hinca-
pié en la reduccion de danos y promocion
de salud; y mensajes dirigidos a practicantes
de modalidades mds extremas como el slam
(uso de drogas inyectadas), con intervencio-
nes mMmdads especificas desde una l6gica de
acompanamiento e intervencion profesional.
Entre las actividades pendientes, el Grupo ha
propuesto la posibilidad de contar con una

guia para comunicadores y periodistas sobre
como tratar el chemsex sin estigmatizar.

Finalmente, como propuesta de trabajo para
el proximo curso, se ha planteado el estudio
de las redes sociales y la pornografia sobre los
afectos, la conducta sexual y el consumo de
drogas en poblacion juvenil, en corresponden-
cia con las acciones 1.3 y 1.4 del Plan de Accion
sobre Adicciones.

En definitiva, en un entorno de volatilidad, in-
certidumbre y complegjidad que plantea nue-
vos problemas relacionados con la desinfor-
macion vy la posverdad, la comunicacion clara
y veraz supone una herramienta estratégica e
indispensable para la implementacion efectiva
de las politicas publicas en materia de adiccio-
nes en Espana.

De hecho, instituciones como la Comision Eu-
ropea (2018)", el barémetro Edelman (2019)2 v
distintos expertos® coinciden en senalar que la
sociedad padece un problema de desconfian-
za en las instituciones, la cual se extiende tam-
bién a los propios medios de comunicacion
MAsivos vy sociales.

Resulta, pues, necesario proyectar legitimi-
dad. Sin confianza no existe comunicacion, y la
comunicacion para instituciones como la De-
legacion del Gobierno del Plan Nacional sobre
Drogas es, retomando o senalado al inicio de
este articulo, una herramienta fundamental
para la creacion de valor publico que ayude a
mejorar la salud de la ciudadania.
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